FRIBOURG- FREIBURG

14.06.2025

Prise de position des VERT-E-S Fribourg
sur le Plan d’assainissement des finances de I’Etat (PAFE)

1. Considérations générales

Les VERT-E-S Fribourg reconnaissent les défis budgétaires auxquels fait face le canton de Fribourg.
La combinaison des contraintes légales, de la baisse de la fortune de I'Etat, des perspectives financieres
incertaines et des décisions fédérales défavorables appelle sans doute une réponse sérieuse.
Cependant, nous ne pouvons soutenir un plan d’assainissement qui repose majoritairement sur une
politique d’austérité touchant les plus vulnérables, les personnes employées pas I'Etat, les services
sociaux, les investissements écologiques et la mobilité durable — tout en ménageant les hauts revenus
et les grandes fortunes. A ce titre, les VERT-E-S Fribourg remettent en cause I'architecture du PAFE et
une partie des mesures proposées, toutefois certaines mesures permettant d’augmenter les revenus
de I'Etat et/ou d’en augmenter l'efficacité par des économies ciblées sont considérées comme
acceptables.

Dans le tableau annexé, les VERT-E-S ont pris position sur chacune des mesures proposées dans le
cadre du PAFE et de I'actualisation du plan financier 2025-2028.

2. Une stratégie déséquilibrée et socialement injuste

Le PAFE repose sur une logique déséquilibrée : 70 % des efforts sont imposés par des réductions de
dépenses, touchant en premier lieu les conditions de travail du personnel de I'Etat, les prestations
sociales, le transfert aux communes et les politiques environnementales. Le Conseil d’Etat a affirmé
vouloir ne laisser aucun domaine de c6té et impliquer toutes les directions. Or, cet objectif d'apparente
équité aboutit a un traitement indistinct, sans considération suffisante des conséquences sociales et
écologiques.

Les VERT-E-S s’opposent radicalement aux mesures relatives au personnel telles que :

Le gel de I'indexation des salaires (71 millions CHF pour I'Etat, 22.9 pour les communes)

Le report de 'augmentation de palier (25.5 millions pour I'Etat)

La contribution de solidarité de 1 % sur les salaires dés 39'000 CHF (21.5 millions pour I'Etat)
Le renoncement aux mesures de reconnaissance (pénibilité, EVALFRI, primes)

Ces mesures touchent directement les conditions de travail d’'un personnel déja mis sous pression par
'augmentation de la charge de travail. Elles fragilisent I'attractivité de I'Etat comme employeur.

Dans le domaine social, les mesures cumulées représentent plus de 45 millions pour I'Etat et un
transfert net de prés de 90 millions CHF vers les communes (PC AVS/AI, aide sociale, PC familles).

Les VERT-E-S s’opposent fermement aux mesures faisant peser un risque de déséquilibre de la
prise en charge et de I'accompagnement telles que :

e |’augmentation de la participation financiere des bénéficiaires (EMS, internats)
o L'imposition de charges supplémentaires aux communes dans le secteur social

Case postale 626 .1701 Fribourg . www.verts-fr.ch . info@verts-fr.ch



FRIBOURG- FREIBURG

Dans le domaine de la formation, les mesures antisociales d’augmentation de frais d’écolage pour le
secondaire 2 et des taxes d’examens pour ces mémes écoles doivent étre abandonnées. De plus
I'enveloppe financiére pluriannuelle de I'Université de Fribourg doit étre maintenue, les VERT-E-S
s’opposent a toute coupe dans la formation et recherche académique.

3. Un contresens environnemental majeur

Le PAFE comprend des coupes qui affaiblissent directement les moyens consacrés a la transition
écologique, a la protection de la biodiversité, a I’agriculture durable et a la mobilité. Les mesures
ciblées représentent plus de 50 millions CHF de réductions.

Les VERT-E-S s’opposent fortement aux mesures suivantes :

Plan climat : baisse de 500'000 CHF

Plan d’action phyto : renoncement a une augmentation de 1.1 million CHF

Stratégie biodiversité : coupe de 5.116 millions CHF

Aides a I’agriculture (qualité écologique et paysageére): perte de 14.4 millions CHF (suite a
la non-compensation des baisses fédérales)

Subventions sylvicoles : réduction de 1.275 million CHF

o Développement durable: baisse de 105'000 CHF

¢ Non-compensation des baisses d’aides fédérales environnementales : 3.96 millions CHF

En matiére de mobilité, les mesures suivantes aggravent le désengagement cantonal et ne sont pas
acceptables :

o Baisse de la part cantonale dans le financement du trafic local et régional : transferts de
9.88 et 11.93 millions CHF aux communes

o Baisse des subventions pour les plateformes multimodales : 1.92 million CHF

¢ Transfert aux communes de I’entretien du RCC : 3.15 millions CHF

¢ Réduction des subventions aux infrastructures des agglomérations : 7.5 millions CHF

Ces mesures sont en contradiction directe avec les objectifs de report modal, de réduction des
émissions et les engagements du canton en matiére de climat et de biodiversité.

4. Des recettes insuffisamment mobilisées

L’objectif du Conseil d’Etat est que 30 % des efforts d’assainissement proviennent des recettes, soit
167 millions de francs sur trois ans. Toutefois, cette part repose essentiellement sur des hausses de
tarifs, de taxes et d’émoluments touchant directement les usagers dans divers domaines comme
I'espace public, I'énergie, la mobilité, les préfectures ou encore les examens. Certaines de ces hausses
tarifaires peuvent étre acceptables mais elles ne permettent pas de considérer une véritable hausse
des revenus. D’autre part, elle s’appuie sur la réduction de la part communale de l'impdt sur les
véhicules, ce qui représente un transfert de 38,4 millions de francs vers I'Etat.

Les VERT-E-S saluent la prise en compte partielle de la motion 2025-GC-70 demandant d’abaisser la
déduction des frais de déplacement pour des motifs fiscaux et environnementaux. Il convient toutefois
de constater que I'égalité de traitement entre usagers des transports publics et utilisateurs du véhicule
individuel motorisé n’est pas encore garantie. La déduction forfaitaire de 4000.- (montant d’'un
abonnement général de transports publics) doit étre appliquée et non pas le montant de 8'000.- comme
propose.
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Aucune mesure significative n’est envisagée pour augmenter I'imposition des hauts revenus ou de la
fortune, malgré un potentiel réel en la matiére, comme I'a montré le rejet de la motion 2024-GC-279.

Nous estimons que le refus d’agir sur la fiscalité progressive est une décision politique injuste, qui
renforce les inégalités et limite les capacités d’investissement social et écologique.

5. Suppression de la commission des naturalisations : un raccourci inacceptable

A titre liminaire, il sied de rappeler que, selon la Constitution du canton de Fribourg (Cst. FR), la
compétence d’accorder le droit de cité cantonal appartient au Grand Conseil (art. 105 al. 1 let. d). Par
conséquent, la modification Iégislative proposée devant le Grand Conseil ne permet pas d’accorder
cette compétence au Conseil d’Etat. En effet, seule une votation devant le peuple permettra de
l'accorder au Conseil d’Etat. Une telle modification, qui remet en question le fonctionnement
constitutionnel de notre canton, ne peut donc pas s’insérer dans le Programme d'assainissement des
finances de I'Etat (PAFE). Les VERT-E-S s’opposent ainsi a la modification et/ou I'abrogation des
articles 19, 20, 21, 22, 23, 24, 28 et 40 de la loi sur le droit de cité fribourgeois (LDCF), du 14.12.2017.

Les VERT-E-S constatent néanmoins que le colt de la Commission des naturalisations est
particulierement élevé (estimation de CHF 88'000.- par an), sans que cela soit justifié par un besoin réel
ou une plus-value dans le processus de naturalisation. Pour rappel, la Commission des naturalisations
du Grand Conseil constituée de 7 député-e-s se réunit plus de 50x par année. La tenue d’'une seule
séance implique des codts directs (jetons) — cités par le Conseil d’Etat — , mais également des colts
indirects (salaire de I'assistante de direction de la chancellerie pour la tenue du PV et de I'organisation
générale, notamment des auditions).

Les VERT-E-S proposent les mesures suivantes :

1) Art. 43 LCDF : comme proposé par le Conseil d’Etat, le role des Commissions communales
de naturalisations doit malgré tout étre renforcé. Et ce méme si la Commission des
naturalisations du Grand Conseil aura toujours la compétence d’auditionner les candidat-e-s.

En effet, I'absence d’auditions au niveau communal pour les candidat-e-s de premiére
génération implique automatiquement I'audition par la Commission des naturalisations du
Grand Conseil (art. 20 al. 1 LCDF). Nous soutenons ainsi la proposition que les
Commissions communales auditionnent obligatoirement les personnes requérantes de
premiére génération, sans exception.

2) De nombreuses auditions des personnes requérantes par la Commission cantonale des
naturalisations sont justifiées par le manque de connaissances élémentaires géographiques,
historiques, politiques et sociales (cf. art. art. 2 al. 1 let. a OLN). En effet, alors qu’on se retrouve
au dernier stade de la naturalisation, il ressort encore des lacunes importantes du dossier de
nombreux-ses candidat-e-s.

Deux raisons principales en sont la cause.

Premierement, en début de procédure, une audition est effectuée par le Service de I'état civil et
des naturalisations (SENa) lors de I'établissement du rapport d’enquéte. Méme si les personnes
requérantes ne répondent pas correctement aux questions posées (notamment géographie et
politique), le dossier est automatiquement transmis au prochain échelon, a savoir auprés des
communes. Il convient de renforcer le role du SENa a ce stade. Par conséquent, les
connaissances des requérantes devront satisfaire devant le SENa a un minimum
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3)

préétabli (éventuellement via la réussite d’'un examen écrit, par souci d’égalité de traitement)
avant que leur dossier ne soit transmis aux communes.

Cette mesure implique une simple modification de la LCDF et peut s’inscrire dans le Programme
d’assainissement des finances de I'Etat (PAFE).

Deuxiemement, certaines Commissions communales de naturalisations siegent avec un trés
grand laxisme. Elles n’interrogent parfois méme pas les candidat-e-s sur leurs connaissances
géographiques, historiques, politiques et sociales, mais se limite a une discussion libre et
informelle. Dans d’autres cas, aprés avoir interrogé les candidat-e-s, elles constatent qu’ils ne
réunissent pas les exigences requises en matiére de connaissances, mais se reposent sur la
tenue d’une audition plus sévere par la Commission du Grand Conseil. Il arrive ainsi que les
Commissions communales accordent la nationalité au niveau communal tout en conseillant
expressément aux personnes requérantes de mieux se préparer pour I'échelon du Grand

Conseil (!).

Une telle maniére de procéder crée sans aucun doute une surcharge mal venue au niveau de
la Commission du Grand Conseil avec des conséquences financiéres désastreuses. Pour ces
raisons, il est recommandé que le SENa établisse une directive claire a I'intention des
Commissions communales listant des questions exemplatives a poser au niveau
communal afin de s’assurer des connaissances suffisantes des candidat-e-s.

Cette derniére mesure ne nécessite pas de modification Iégislative et une directive pourra étre
rendue rapidement par le SENa.

La Commission des naturalisations continuera d’étre constituée de 7 député-e-s.
Néanmoins seulement 3 de ses membres devraient procéder a I’audition des candidat-e-
s. La composition sera la suivante : toujours le Président de la Commission pour assurer
une homogénéité de la pratique et 2 autres membres selon un systéme de tournus.

Cette solution permet de réduire a court terme - sans modifications constitutionnelles - les jetons
particulierement élevés de la Commission des naturalisations du Grand Conseil (CHF 88'000.-
par an). En effet, on peine a comprendre pour quelles raisons I'évaluation des connaissances
géographiques, historiques, politiques et sociales des candidat-e-s justifient la présence de
7 député-e-s... Cela incite les membres a faire preuve de présentéisme pour percevoir des
jetons, sans réelle plus-value pour la procédure de naturalisations.

Cette mesure implique une unique modification de la loi sur le Grand Conseil (LGC, RSF 121.1),
par exemple de 'art. 18, et peut s’inscrire dans le Programme d’assainissement des finances
de I'Etat (PAFE).

6. Une autre voie est possible

Les VERT-E-S Fribourg demandent que les efforts d’assainissement :

soient rééquilibrés, en répartissant les efforts de maniére plus équitable entre les dépenses et
les recettes ;

soient socialement justes, en épargnant les plus vulnérables et en sollicitant davantage les
hauts revenus et les grandes fortunes ;

soient écologiquement cohérents, en préservant les moyens consacrés au climat, a la
biodiversité, a la mobilité durable et a I'agriculture écologique ;
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o respectent les communes, en limitant les transferts de charges qui affaiblissent leur
autonomie et leur capacité a fournir des prestations essentielles.

Un assainissement est nécessaire. Mais il doit étre guidé par la solidarité, la cohérence climatique et la
responsabilité politique a long terme.

LES VERT-E-S FRIBOURG/ GRUNE FREIBURG 5
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Catégorie

Type

Libellé de la mesure

Descriptif

Base légale a
modifier

Compétence

[Année de

mise en
ceuvre

Incidence financiére Etat|
totale (2026-2028) (CHF),

Incidence

Communes totale
(CHF)

(OuilNon/ ?)

Revenus

PAFE

Introduction d'une taxe sur les volumes extraits des sites de graviéres

La mesure consiste a introduire une taxe cantonale sur les volumes extraits dans les
zones d’extraction de matériaux par le biais d'une base légale, soit en créant une nouvelle
loi spéciale soit en modifiant une base légale existante (loi du 2 décembre 2008 sur
I'aménagement du teritoire et les 7101, loi sur le
domaine public du 4 février 1972, RSF 750.1).

A définir

Grand Conseil

2027

5860 000

0

oui

Revenus

PAFE

Réduction de la déduction des frais de déplacement

Le contribuable peut déduire les frais de déplacement nécessaires entre le domicile ot e
lieu de travail, lorsque ce lieu est notablement éloigné, c'est-a-dire plus de 1.5 km. Cette
déduction est plafonnée & 12'000 francs actuellement. L'abaissement de la limite
cantonale pour la déduction des frais de transport & 81000 francs permettrait de générer
des recettes supplé ires. Cet abais it environ 18500 contri

Lico

Grand Conseil

2026

15 600 000

12 900 000

Acceptation partielle de la motion Bronchi Vuilleumier &
hauteur de 8000.-, demanderla baisse de la déduction &
4000.- (montant AG)

Revenus

Non-adaptation & Ia progression a froid

La mesure consiste a renoncer en totalté & ladaptation des barémes et des déductions.
sociales en raison de la progression & froid pour la période fiscale 2026-2028. Le nouvel
indice des prix retenu pour|a prochaine indexation serait celui de décembre 2024 (qui
s'éléve a 109,3 points). Concrétement cette mesure permettrait d'éviter des baisses de
recettes fiscales.

Lico

Grand Conseil

2026

60 000 000

69 000 000

Revenus

PAFE

Réduction de la part des communes a Iimpot sur les véhicules a moteur

La mesure propose de réduire la part des communes a impot sur les véhicules a moteur.
Elles touchent actuellement 20% de [impot et leur part serait réduite & 10%. Une trés.
faible part est rétrocédée a 'OCN pour le travail effectus. Cette part serait aussi adaptée a
la baisse.

LIVAR

Grand Conseil

2026

38 362 000

-38 362 000

Personnel

PAFE

Renoncer & lindexation des salaires (seuil 117 points)

La mesure implique de renoncer a lindexation des salaires avec fixation d'un indice des
prix & la consommation de référence. Si l'inflation venait 4 dépasser cet indice, l'indexation
des salaires serait appliquée, partiellement ou totalement. La mesure fixe le seuil 4 117
points, alors que les salaires actuels sont déterminés sur la base d'un indice de 114.2
points (novembre 2023, base mai 2000 = 100). L'indexation des salaires serait ainsi
suspendue pour une période de trois ans sauf si linflation dépassait ce seuil.

LPers

Grand Conseil

2026

71000 000

22900 000

Personnel

PAFE

Décalage de I'augmentation du palier

La mesure propose de décaler laugmentation du palier de 6 mois pour la période 2026-
2028. L'augmentation de palier commencerait chaque année au 1er juillet au lieu du 1er
janvier. Cette mesure s'appliquerait sur la période 2026-2028. Cette mesure a lavantage
de ne pas prétériter le personnel soumis 4 la LPers sur le long terme.

LPers

Grand Conseil

2026

25470 000

8100 000

Personnel

PAFE

Introduction d'une contribution de solidarité

La mesure propose d'introduire une contribution de solidarité pour les années 2027 et

2028. La contribution de solidarité s'éléverait a 1% de la part du salaire annuel dépassant

39'000 frs, cela du demier d’ i

(mesures structurelles et d'économie 2013-2016). Des codts d’adaptation du systéme
sont

LPers/LTCE

Grand Conseil

2027

21520 000

9100 000

Subventionnement

Plan financier

Augmentation & 23.-/jour du codt des soins & charge des personnes,

La mesure propose d la des soins aux 3 charge.
Conformément au montant maximal autorisé par la LAMAL, chaque personne en EMS se
verrait facturer le montant de 23 francs par jour contre, en moyenne 13 francs,
actuellement. La clé de répartition entre IEtat et les communes ne serait pas modifiée
L'Etat prendrait en charge 45% des frais et les 55%.

LPMS

Grand Conseil

2026

3435 000

4200 000

Subventionnement

Plan financier

I lion au éri dans les EMS

La mesure demande de surseoir & ladaptation au renchérissement pour e prix de pension
dans les EMS pour la durée du PAFE. Actuellement aucun montant n'est prévu dans le
plan financier. La décision du Grand Conseil serait donc appliquée dés 2029 et non

avant. Les incidences financiéres sont calculées sur la base d'une augmentation
théorique du prix de pension de 1 franc par année.

AEPC

Grand Conseil

2026

1950 000

2385 000

Subventionnement

PAFE

Mieux considérer la fortune pour les frais EMS

La mesure souhaite diminuer la franchise de 200'000 francs pour la fortune des
résidents, a linstar d'autres cantons. La variante retenue impliquerait une baisse de la
ise pour les ions aux frais d 4 100'000 francs.

LPMS

Grand Conseil

2026

3375 000

4125000

oui

Subventionnement

PAFE

| Augmentation du revenu considéré dans le calcul des bourses d'études

La mesure indique une augmentation du revenu considéré dans le calcul des bourses
d'étude. Actuellement, les revenus des autres personnes légalement tenues & l'entretien
de la personne en formation, les revenus du conjoint et les revenus des parents imposés
4 la source ne sont retenus qu'a raison de 65 %. Le nouveau taux serait désormais fixé &
70%. De plus, lorsque la personne en formation a au moins un enfant, les revenus bruts
de lautre parent, en cas de ménage commun, serait aussi considérés au taux de 70 %.
Une partie seulement de cette mesure nécessite une adaptation légale

LBPE

Grand Conseil

2026

675 000

non

Subventionnement

PAFE

Modifier la répartition des subventions en aide sociale

Cette mesure propose de changer la répartition LASoc entre [Etat et les communes.
Actuellement I'Etat assume 40% du financement et les communes 60%. Selon cette
nouvelle répartition, I'Etat assumerait 20% des codts et les communes 80%. En
contrepartie le systéme de subventionnement serait simplifié. L'Etat prendrait en
charge les colts de la LAVI et de la LARACE & 100%, ce qui concorde avec la logique
des é

LASoc/LALAVI/L
ARACE

Grand Conseil

2026

12 151 000

-12 151 000

PAFE

Limitation du soutien financier pour les places d'accueil extrafamilial

La base Iégale actuelle prévoit que IEtat accorde un soutien financier aux structures
d'accueil préscolaire sous la forme d'un forfait accordé en fonction des heures de garde
effectives et du type de la structure d'accueil. Elle ajoute qu'avec son soutien IEtat prend
en charge 10 % du codt moyen des structures subventionnées. Il est proposé de renforcer|
le caractére forfaitaire de I'aide en renongant & établir un lien avec le coat des prestations

LStE

Grand Conseil

2026

2250 000

non

Subventionnement

PAFE

du soutien aux scolaires

Ce renoncement conceme aussi les accuells extrascolaires qui sont financés par le méme
canal. Les taux effectifs de subvention pour ce genre de programme sont relativement
faibles. L'aide pour les de cycle d' est Cette mesure
allégera lapplication des normes dans le domaine des constructions scolaires.

Loi constructions
écoles

Grand Conseil

2027

600 000

-600 000

Subventionnement

PAFE

Réduction des subventions sylvicoles

La mesure vise & réduire lenveloppe pour la régénération et les soins aux jeunes foréts.
L devait en 2026 pour donner suite a une motion
(2022-GC-182). Le montant a disposition serait réduit pour correspondre a celui de 2025
soit 425'000 francs. Les actuelles ne seraient ainsi pas réduites.

LFCN

Grand Conseil

2026

1275000

-420 000

non

Subventionnement

PAFE

Réduction de la participation de IEtat aux frais de campagne électorale

La mesure consiste a réduire la participation de I'Etat dans les frais de campagne
électorale des partis lors des élections cantonales et fédérales. Le montant fixe serait

proportionnellement diminué au total des demiers finals des frais de
publiés. Les élections cantonales bénéficieraient d'une aide de 10% et non plus de 20%.
Les élections nationales seraient soutenues a hauteur de 10% et non plus de 15%.

LPFC

Grand Conseil

2026

352 841

Projets et réformes

Plan financier

des mandats des EMS

La mesure consiste a refacturer aux communes les mandats cantonaux des EMS.
Par rapport aux besoins évoqués dans le rapport de planification des soins de longue
durée et notamment en raison de retards dans les constructions d’EMS, certaines
personnes doivent prolonger leur séjour a Fhépital. Les hépitaux et autres structures
se verront attribuer, pour ce type de placement, un mandat cantonal dont le surcodt
sera refacturé inté aux réseaux medi i des districts é

LPMS

Grand Conseil

2026

1500 000

~1/500 000




Projets et réformes Suppression du régime transitoire PC AVS/Al La mesure renonce au régime transitoire accordé aux communes dans les prestations |LPMS Grand Conseil 026 88 584 000 -88 584 000
complémentaires AVS/Al. Selon la loi sur les prestations complémentaires a
lassurances vieillesse, survivants et invalidité, les communes doivent participer &
hauteur de 25% aux prestations complémentaires. Cependant en raison d'un régime
transitoire lié a l'origine a la RPT puis au DETTEC, les communes bénéficient d'une
©exonération temporaire. Dans la mesure ou le DETTEC n'a pas abouti, le régime
transitoire sera abrogé et une part communale aux prestations complémentaires
AVS/A| serait réintroduite.
Projets et réformes Introduire une part communale aux prestations complémentaires pour La mesure vise a introduire une part communale aux prestations complémentaires LPCFam Grand Conseil 12 189 750 12289 750 |?
familles pour familles. Le Conseil d'Etat souhaite fixer cette part & 25% pour étre en adéquation
avec le taux de la mesure précédente (Suppression du régime transitoire de la prise
en charge par le canton de la part communale aux prestations complémentaires
[AVS/Al). La participation des communes entrerait en vigueur dés I'entrée en vigueur
de la nouvelle loi, c'est-a-dire dés 2026.




[Type légal Incidenc Etat| nce Acceptal
modifier totale (2026-2028) (CHF) (OuilNon/ ?)




Catégorie Type Libellé de la mesure Descriptif Base légale a Compétence Année de Incidence financiére Etat| Incidence ie ilité
modifier mise en totale (2026-2028) (CHF)|  Communes totale |(Oui/Non/ ?)

ceuvre (CHF)
54|Personnel Plan financier | Geler les diverses indemnités versées aux employés La mesure propose de geler laugmentation des indemniités versées aux employés sur la Conseil dEtat 2026 0 0[non

période 2026-2028. La mesure implique qu'aucune augmentation des indemnités (travail
de nuit, repas, etc.) ne sera possible jusqu'a la fin de lannée 2028. Cette mesure
n‘améliore toutefois pas la situation financiére par rapport au plan financier qui ne
prévoyait pas d'augmentation de dépense pour cette prestation. De plus, il n'est pas
possible d'articuler un montant pour cette mesure.

o

Personnel PAFE Paiement intégral du 13e salaire en fin d'année La mesure vise a payer le 13éme salaire en une seul fois a la fin de lannée. La part du Conseil d'Etat 2026 146 250 0|oui
13éme salaire payée en juin se monte & 43 millions de francs. Le placement de cette
'somme pendant 6 mois a un taux de 0.25%, rapporterait 53'750 francs a I'Etat. Des
colts sont associés a la mise en oeuvre de la mesure. Cette mesure présente
l'avantage de ne pas changer la rémunération du personnel.

o

Personnel PAFE Renoncement aux mesures pénibilité La mesure propose de décaler les mesures pénibilité. Celles-ci n'entreront donc pas en Conseil d'Etat 2026 1500 000 0fnon
vigueur en 2026 mais seront repoussées au-dela du PAFE a 2029. Cela conceme 200

57 |Personnel PAFE aux primes de i La mesure propose de renoncer i aux primes de i en faveur Conseil dEtat 2026 1800 000 0[non
du personnel. Ces primes seront suspendues durant 3 ans. Cette mesure faisait partie des
de la FEDE.
58|Personnel PAFE Moratoire sur la réévaluation des fonctions La mesure propose de renoncer temporairement & la revalorisation du personnel. Il sagit Conseil dEtat 2026 1200 000 0[non

d'un moratoire sur les effets EVALFRI et ce pour une période de 3 ans. Concrétement le
lancement de nouveaux projets de revalorisation de fonctions du personnel est suspendu
pourla période 2026-2028.

o

Subventionnement Plan financier i des i dans les i é é La mesure vise a reporter les projets d'investissements et de rénovations dans les Conseil d'Etat 2026 1710 000 2090000 |non
institutions spécialisées jusqu'en 2029 afin de limiter laugmentation des frais financiers
(intéréts et i ) liés a la ion ou la ré desir

spécialisées fribourgeoises. Les projets déja lancés et ceux en lien avec les nouvelles
places ne sont pas concemés. Ces charges seront, au moins partiellement, reportées sur
les années prochaines. Cette mesure demande de renoncer & environ 10 projets de
construction etiou de rénovation. Ces projets sont financés & 45% par Etat et & 55% par

les
60 |Subventionnement Plan financier ~ [Non-compensation des baisses des aides fédérales dans le domaine de La mesure renonce a compenser la baisse des aides fédérales dans le domaine de 3960 000 non
I'environnement l'environnement. Dans ce domaine, la Confédération prévoit des mesures d'économies

avec une réduction de 10% des subventions dés 2026. Cette baisse ne sera pas

>

Subventionnement Plan financier |Augmentation du coefficient par EPT pour le personnel de soins en EMS Avec cette mesure, pour le calcul de la dotation autorisée selon I'ordonnance du 3 2655000 3240000 |non
décembre 2013 sur les besoins en soins et en accompagnement, le temps passé au fit du
résident pris en considération passe a 1 806 heures par unité de personnel a plein temps,
contre 1 772.40 heures aujourd'hui.

62| Subventionnement Plan financier | Augmentation du coefficient par EPT et baisse de la dotation Selon les mémes principes que pour la mesure précédente (augmentation du coefficient 3930 000 47800 000 [non
accompagnement en EMS par EPT pour le personnel de soins en EMS), le coefficient d'heures au lit du résident pour
les d: est augmenté de 1772.40 & 1806 heures
par unité de personnel & plein temps.
63| Subventionnement Plan financier ion des ions pour les charges d'exploitation (hors salaires) |La mesure vise & maintenir les subventions pour les charges d'exploitation (hors salaire) 1312 000 1603 000 [non
des institutions spécialisées des institutions spécialisées au niveau actuel. Une grande partie des charges
s les i (handicap, addiction,

mineur.e.s et jeunes adultes) sont des charges salariales qui ne sont pas inclues dans la
mesure. Pour les autres charges, aucune augmentation ne sera accordée dans les trois
prochaines années.
Les objectifs peuvent étre atteints par des ralentissements et des reports dans les

i (par exemple ique, en véhicules ou en machines), des mesures
sur les recettes (facturation des places de parc dans les institutions ne le faisant pas déja,
adaptation des tarifs des repas, travail sur les prix dans les ateliers), de mesures touchant
les bénéficiaires (adaptation des différents prix (par exemple transports) ou des fermetures
de prestations avec de faibles taux d’occupation. Ces subventions sont assumées a 45%
par Etat et & 5% par les communes

@

Subventionnement Plan financier | Diminution de 'aide pour I'agriculture (qualité écologique et paysagére) La mesure renonce a la baisse de la de la Confédération aux 2027 14 400 000 non
paiements directs pourla qualité écologique et ¢re. La baisse du fi

fédéral induit une réduction de 90% & 50% représentant annuellement 7.2 millons de
francs pour le canton de Fribourg. L'Etat ne compensera pas cette diminution, qui
n'interviendra pas avant 2027.

@

Subventionnement Plan financier _|Réduction des subventions biodiversité La mesure propose de réduire les subventions en faveur de la biodiversité. Ces efforts Conseil dEtat 2026 5116 000 0[non
sont nécessaires pour respecter la demiére version du plan financier. Les moyens utilisés
(comptes 2023) et prévus (budget 2024 et 2025 et PF 26-28) s'élevent actuellement &
11777798 francs.

=3

Subventionnement PAFE Mutualisation de certaines taches dans les institutions spécialisées 320 000 400 000 |oui
Certaines petites et moyennes institutions disposent de moyens limités pour garantir
un service professionnel et efficace, pour les aspects administratifs, mais également
pour certains aspects liés a la gouvernance. La mesure impose la mutualisation de
taches administratives ou la fusion de petites structures dans le domaine des
institutions spécialisées. Cela doit permettre d'atteindre des tailles critiques suffisantes
pour obtenir des gains d'efficacité concernant les aspects administratifs et/ou
techniques. Cette mesure ne pourra pas étre appliquée avant 2027.

o

Subventionnement PAFE Modification du mode de calcul des frais administratifs de ORS La mesure propose dans le domaine de l'asile un nouveau mode de calcul des frais 2027 168 000 oui
administratifs de ORS. Le Conseil d'Etat avait décidé de prendre en charge les frais
inistratifs de ORS i a hauteur de 8% du chiffre d'affaires en 2022
jusqu'a 10% en 2026. Toutefois, depuis 2020, la situation de I'asile a considérablement
évolué et le volume total a plus que triplé. Les frais administratifs n'évoluent pas de
fagon proportionnelle et bénéficient d'économies d'échelle. Ces frais seront renégociés
dés 2027 selon le principe : 10% jusqu'a 50 millions de francs de chiffre d'affaires puis

5% au-dela.
68| Subventionnement PAFE Réduction des projets en lien avec la promotion de la santé La mesure vise a stabiliser le montant brut mis a disposition de a promotion de la santé. 460 000 non
Ce montant sera plafonné & 3.3 millions de francs.
69| Subventionnement PAFE Participation accrue des parents aux frals pour les intemats des institutions | mesure renforce la contribution des parents pour la prise en charge des éléves, 88425 108 075 [non
de pedagogie spécialisée fribourgeois a besoins éducatifs particuliers dans les intemats des institutions de

pédagogie spécialisée fribourgeoises et hors canton. Cette contribution augmentera de
17.50 francs & 22.50 francs par nuitée pour toutes les offres a caractére résidentiel. Ii
s'agirait d'un alignement avec le tarif pratiqué dans les foyers pour mineurs. Cette

est assumée a 45% par IEtat et a 55% par les

~

Subventionnement PAFE [Reduction des aides dans le domaine du contrdle des viandes La mesure propose de supprimer le rabais de la promotion économique de 10% sur le Conseil d'Etat 2026 1011000 0|oui
colt du controle des viandes dans les trés grands abattoirs. Les émoluments
dans la méme proportion.




Catégorie

Type

Libellé de la mesure

Descriptif

Base légale a
modifier

Compétence

[Année de
mise en
ceuvre

Incidence financiére Etat|
totale (2026-2028) (CHF),

Incidence

Communes totale
(CHF)

(OuilNon/ ?)

-

Subventionnement

PAFE

Modification des subventions des services d'aide et de soins a domicile

La mesure induit une dans le calcul des rd aux
associations dans le cadre des services d'aide et de soins & domicile. Actuellement,
conformément a larticle 29 alinéa 2 du Réglement du 23 janvier 2018 sur les prestations
médico-sociales, seules les recettes liées a la facturation a la charge de I'assurance
obligatoire sont considérées pour le calcul de la subvention cantonale. La mesure propose
que l'ensemble des recettes liées au soins et a l'aide a domicile de ces services soit prises
en idération dans le calcul.

1200 000

-1.200 000

non

<
N

Subventionnement

PAFE

Stabilisation des PIG et autres prestations a 'HFR et limitation des PIG au
RFSM

La mesure cherche & stabiliser les prestations d'intérét général (PIG) et autres
prestations a 'HFR par rapport au montant du budget 2025 tout en considérant une
adaptation & la comptabilts analytique représentant environ 1 milion de francs par
année. Les PIG du RFSM seront aussi

8064 000

=
)

Subventionnement

PAFE

- du CTTS

La mesure vise & atteindre lautofinancement du Centre de thérapie physioergo des
Buissonets. Ce service offre des ions de physiothérapie et d' érapie et est
P T A o e AD A T e Ch G par les tarifs

des assureurs maladie. Cette institution est financée & 45% par IEtat et & 55%

par les

337 500

412 500

non

=
N

Subventionnement

PAFE

Abandon du soutien a la construction de batiments culturels

La mesure prévoit de renoncer au soutien financier pour la création de la Maison des
Amériques a Chatel-St-Denis en 2027. Le plan financier n'envisageait pas d'autre projet
dans ce domaine.

300 000

=
o

Subventionnement

PAFE

de l'aide pour i tion et )

La mesure propose de réduire [aide pour Iagriculiure dans le domaine e la promotion et
de Ces des et/ou des projets
agricoles. Concrétement la réduction touchera la promotion des produits du terroir, AOP et
AOC, la promotion de l'élevage bovin, caprin, ovin et chevalin, lécoulement du bétail ainsi
que des projets d'i

300 000

~
>

Subventionnement

PAFE

foncieres

des en faveur des

La mesure vise & réduire I’ ion des en faveur des
foncires. Le budget global dans ce domaine sera limité & 11,1 millions de francs,
conformément a fenveloppe budgétaire disponible de la Confédération. Une priorisation
des subventions sera sans doute nécessaire pour respecter la nouvelle enveloppe.

1024 000

-250 000

~
3

Subventionnement

PAFE

durable

La mesure consiste en une réduction des en faveur du
durable, qui sont gérées par divers services de plusieurs Directions de Etat. L'aide sera
réduite de 20% par rapport aux intentions initiales. Cela pourrait concemer, pour des
montants limités en valeur absolue, Iagriculture, les eaux, le prix innovation Fribourg
Freiburg, les écoles, les les foréts et les milieux ti

Conseil d'Etat

2026

105 000

-30 000

non

~
>

Subventionnement

PAFE

Réduction des subventions en faveur du plan climat

La mesure réduit les subventions en faveur du plan climat. Pour la période 2021-2026,
certaines mesures de soutien financier dans le domaine n'ont pas pu étre mises en oeuvre
en raison du retard pris avec la réglementation d'exécution de la loi sur e climat &
lexception de celles pour lesquelles des ordonnances & durée limitée ont été adoptées
par le CE. Cette situation implique un frein automatique & loctroi de nouvelles
subventions. La baisse représentera 15,5% par rapport aux montants initialement prévus.

Conseil d'Etat

500 000

-210 000

non

~
o

Subventionnement

PAFE

[Réduction des subventions au tourisme

La mesure propose de rédulre les subventions pour le développement du tourisme. Un

dela i du canton i un effet direct sur le budget de
I'Union fribourgeoise du tourisme (UFT). Il sera réduit d'environ 1.3% par rapport au
budget global prévu.

Conseil d'Etat

2026

300 000

®
3

Subventionnement

PAFE

de mobilité dans les

des aux
agglomérations

La mesure induit un 3 certaines i Cela
en priorité les subventions qui découlent de I'art. 177 de la LMob et qui concement les
de mobilité dans les

Conseil d'Etat

7500 000

-7 500 000

non

@

Subventionnement

PAFE

du taux de pourles

La mesure consiste a réduire le taux de accordé aux

multimodales en matiére e transport. L'Etat contribue financiérement a la construction et
au de ces varie selon les

financiéres et ne peut dépasser 50% des codts totaux. Les subventions dans ce domaine
seront désormais

1920 000

-1920 000

non

@
s

Subventionnement

PAFE

Reductlon de Tenveloppe pour diverses mesures de soutien aux
entrepris

La mesure vise une adaptation de lenveloppe pour des mesures de soutien aux
entreprises. Les montants octroyés au budget n'ont pas été nécessaires ces
derniéres années. Des reports de crédits ont eu lieu. La pratique est donc adaptée
aux besoins réels.

600 000

PAFE

Réduction pour 'entraide a I'étranger

La mesure induit une diminution de I'entraide & I'étranger. Les objectifs de la législature
incluent la volonté d'atteindre, sur la durée, une contribution de fordre d'un franc par an et
par habitant. La contribution devrait donc en principe fluctuer en fonction de la population
fribourgeoise. Ces demigres années, le financement est toutefois resté & 320'000 francs,
soit en dega des montants prévus dans le cadre du mandat de prestations. Il est prévu de
continuer a plafonner les montants pour l'entraide & 320'000 francs/an pour les.

années

45000

@
&R

Projets et réformes

PAFE

Réduction des moyens de communication du Conseil d'Etat

Conseil d'Etat

2026

20000

Projets et réformes

PAFE

Remplacement des enveloppes de IEtat et papier recyclé blanc par du
papler recycié moins cher

La mesure propose de d'autres ppes et papiers

L'Etat de Fribourg remplacera ses enveloppes (Proclima, 100% recyclé) par des
enveloppes en papier recyclé gris. Le papier 100% recyclé (Refutura) sera aussi
remplacé par un papier blanc TCF. Ces changements concernent toutes les unités de

I'Etat soumises a lidentité visuelle. Ces nouveaux modéles sont moins onéreux.

225 000

@
>

Projets et réformes

PAFE

Reporter la mise en oeuvre de "Poliique Aide aux médias" dans
Ienseignement obligatoire

La mesure consiste a reporter la mise en oeuvre de « Politique Aide aux médias » pour la
partie liée & lenseignement obligatoire. Ce report réduira laide 4 la presse. Toutefois le
Consel dEtat estime quil posséde d'autres mesures pour soutenir la presse plus

De plus. il s'agit d'un report et non d'une

192 000

®
g

Projets et réformes,

PAFE

Report du projet Digifonds

La mesure conduit a reporter certains projets Digifonds. Il ne s'agit pas d'une
suppression du projet global pour lequel I'Etat a déja mis des moyens a disposition
mais d'un étalement dans le temps. Un allongement du projet est & prévoir mais celui-
ci devrait pouvoir atteindre ses objectifs initiaux.

Conseil d'Etat

2026

122 000

oui

@
®

Projets et réformes

PAFE

de I'Université

de I' financiere

La mesure consiste a réduire lenveloppe de [Universits. Par conséquent, celleci devra
foumir un effort dans le cadre du programme d'assainissement des finances de IEtat
L'Université disposera de moins de moyen qu'initialement prévu dans le plan financier. En
raison de son autonormie, elle décidera elle-méme des éléments qui seront impactés par la
réduction de

2500 000

Sujet important

@
3

Projets et réformes

PAFE

Economie au SPO

La mesure propose de réduire les dépenses du Service du personnel et
d'organisation. Les prestations de tiers seront réduites. Cela concerne notamment la
politique RH. Le montant disponible pour les prestations de tiers sera plafonné &
600000 francs. Cela é une baisse de 50'000 francs

150 000




Projets et réformes PAFE Renoncement aux salaires des éléves de IEMF et a I'Eikon La mesure suggére de renoncer aux salaires des éléves de I'école des métier 895 500
Fribourg et de I'école professionnelle en arts appliqués du canton de Fribourg.
les primes des notes et de l'assiduité dans
les études. D'autres primes liées aux stages en entreprises et/ou travaux sur mandats
ent exister et ne sont pas remises en cause.




